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Bayerischer Verwaltungsgerichtshof
In der Verwaltungsstreitsache
bevollméachtigt: - Antragstellerin -

Prof. Dr. Birnbaum RA-GmbH,
Markt 10, 53721 Siegburg,

Freistaat Bayern, gegen
vertreten durch:

Landesanwaltschaft Bayern,

Ludwigstr. 23, 80539 Miunchen,

- Antragsgegner -
wegen
Zulassung zum Masterstudium Psychologie
(Antrag nach § 123 VwGO);
hier: Beschwerde der Antragstellerin gegen den Beschluss des Bayerischen Verwal-

tungsgerichts Regensburg vom 24. September 2020,

erlasst der Bayerische Verwaltungsgerichtshof, 7. Senat,

ohne mindliche Verhandlung am 26. November 2020



folgenden
Beschluss:

|. Der Antragsgegner wird unter Abanderung von Nr. | und |l des Be-
schlusses des Verwaltungsgerichts Regensburg vom 24. September
2020 verpflichtet, die Antragstellerin zum nachstmdglichen Zeitpunkt
vorlaufig zum Masterstudiengang ,,Psychologie® an der Universitat Re-
gensburg zuzulassen.

Il. Der Antragsgegner tragt die Kosten des Verfahrens in beiden Rechts-
zugen.

I1l. Der Streitwert fur das Beschwerdeverfahren wird auf 2.500 Euro fest-
gesetzt.

Griinde:

Die Antragstellerin begehrt im Wege der einstweiligen Anordnung die vorlaufige Zu-
lassung zum Masterstudiengang ,Psychologie“ an der Universitat Regensburg (im Fol-
genden: Universitat) nach den Rechtsverhaltnissen des Wintersemesters 2020/2021,
hilfsweise die Zulassung zur Teilnahme am studiengangspezifischen Eignungsverfah-
ren fur den Masterstudiengang ,Psychologie®.

Die Antragstellerin bewarb sich am 29. Mai 2020 fur den Masterstudiengang ,Psycho-
logie” fur das Wintersemester 2020/2021 mit der vorlaufigen Bachelor-Gesamtnote
von , bei der Universitat, da sie zum Zeitpunkt der Bewerbung den Bachelorstudi-
engang ,Psychologie” an derselben Universitat noch nicht vollstandig abgeschlossen
hatte.

Mit Bescheid vom 13. Juli 2020 lehnte die Universitat die Bewerbung mit der Begrun-
dung ab, die Antragstellerin habe die Qualifikation fur den Studiengang nicht nachwei-
sen kdnnen. Die Durchschnittsnote des Erstabschlusses bzw. nach 140 ECTS-LP ent-
spreche nicht den Leistungsanforderungen gemaf § 4 Abs. 1 Nr. 1 der Prifungs- und
Studienordnung fur den Masterstudiengang ,Psychologie an der Universitat vom



20. Juli 2012, zuletzt geédndert durch Satzung vom 26. Méarz 2020 (im Folgenden:
PStO). Hiernach ist — neben dem Nachweis Uiber Kenntnisse im Bereich ,Empirisch-
experimentelles Projektseminar” im Umfang von mindestens 8 LP — entweder ein er-
folgreich abgeschlossenes Hochschulstudium oder ein gleichwertiger Abschluss mit
mindestens sechs Semestern Regelstudienzeit im Fach ,Psychologie* mit einer Durch-
schnittsnote von mindestens 1,1 oder mit einer Durchschnittsnote von 1,2 bis 1,8 und
dem Nachweis der studiengangspezifischen Eignung, der durch ein erfolgreich absol-
viertes zweistufiges Eignungsverfahren nach der Anlage Eignungsverfahren zu § 4
Abs. 1 Nr. 1 Buchst. b PStO erbracht wird, erforderlich. In der ersten Stufe des Eig-
nungsverfahrens findet eine Bewertung der einzureichenden Unterlagen statt. Unter
anderem werden die in den Bachelorabschlissen erreichten Durchschnittsnoten von
1,2 bis 1,8 mit einer absteigenden Punktzahl angesetzt. Falls der Bewerber in der ers-
ten Stufe nicht eine Punktzahl von mindestens 15 erreicht (Nr. 4 der Anlage Eignungs-
verfahren), wird in der zweiten Stufe mit dem Bewerber ein Einzelgesprach zur Prifung
der Kompetenz zur Lésung wissenschaftlicher Probleme geflihrt (vgl. Nr. 5 der Anlage
Eignungsverfahren).

Ihren Antrag vom . 2020, den Antragsgegner im Wege der einstweiligen An-ordnung
zu verpflichten, sie vorlaufig zum Masterstudiengang bzw. hilfsweise, sie zur
Teilnahme am studiengangspezifischen Eignungsverfahren zuzulassen, lehnte das
Verwaltungsgericht mit Beschluss vom 24. September 2020 ab. Zur Begriindung
wurde im Wesentlichen ausgefiihrt, die Antragstellerin habe keinen Anordnungsan-
spruch glaubhaft gemacht. Sie erfiille die rechtswirksam von der Universitat durch Sat-
zung festgelegten Zulassungsvoraussetzungen nicht, weil sie den Bachelorstudien-
gang ,Psychologie” schon nicht mit der Mindestabschlussnote von 1,8 bestanden
habe. Art. 43 Abs. 5 Satz 2 BayHSchG, wonach die Hochschule neben dem nach
Art. 57 Abs. 2 Satz 2 Nr. 1 BayHSchG erforderlichen Hochschulabschluss (oder einem
gleichwertigen Abschluss) durch Satzung weitere Voraussetzungen fur den Zugang zu
einem Masterstudiengang festlegen kénne, insbesondere den Nachweis einer studi-
engangspezifischen Eignung, stelle eine ausreichende Erméachtigungsgrundlage dar.
Die Universitat habe auf der Grundlage des Art. 43 Abs. 5 Satz 2 BayHSchG die Pri-
fungs- und Studienordnung fir den Masterstudiengang ,Psychologie* bzw. den hier
malgeblichen § 4 PStO erlassen. Ein Verstoll gegen héherrangiges Recht und insbe-
sondere gegen Art. 12 Abs. 1 GG sei nicht ersichtlich. § 4 PStO, der das Grundrecht
der Berufsfreiheit einschranke, sei keine objektive Beschrankung der Ausbildungsfrei-






schulabsolventen. Auch fur die im Hilfsantrag begehrte vorlaufige Zulassung zur Teil-
nahme am studienspezifischen Eignungsverfahren nach § 4 Abs. 1 Nr. 1 Buchst. b
PStO habe die Antragstellerin keinen Anordnungsanspruch glaubhaft gemacht. Da sie
im Bachelorabschluss keine Durchschnittsnote von mindestens 1,8 aufweisen kénne,
stelle sich auch insoweit der streitgegenstandliche Bescheid als rechtmagig dar. We-
gen der weiteren Einzelheiten wird auf den Beschluss des Verwaltungsgerichts Bezug
genommen.

Uber die ebenfalls erhobene Klage hat das Verwaltungsgericht bislang noch nicht
entschieden.

Hiergegen legte die Antragstellerin Beschwerde ein. Zur Begriindung lasst sie im We-
sentlichen vortragen, die Zugangsregelung in § 4 Abs. 1 Nr. 1 PStO verstol3e gegen
hoéherrangiges Recht, insbesondere gegen Art. 12 Abs. 1 GG. Die Antragstellerin habe
das Studium der Psychologie aufgenommen, weil sie eine berufliche Tatigkeit als Psy-
chotherapeutin austiben wolle, die ein Masterstudium im Studiengang ,Psychologie”
voraussetze. Nicht malgeblich sei, dass die Antragstellerin aufgrund des Bachelor-
abschlusses flr andere Berufsfelder qualifiziert sei. Art. 43 Abs. 5 Satz 2 BayHSchG
eroffne den Hochschulen die Mdglichkeit, den Nachweis einer studiengangspezifi-
schen Eignung zu verlangen. Das Aufstellen einer ,nackten Notenhirde* erfillle diese
Voraussetzungen nicht, da aus der Note allein keine Riuckschlisse auf die studien-
gangspezifische Eignung gezogen werden kdnnten. Bestatigung finde dies darin, dass
nach § 4 Abs. 1 Nr. 1 PStO der Zugang zum Masterstudiengang ,Psychologie” auch
Uber einen ,gleichwertigen Abschluss® erlangt werden kénne. Dies widerlege das Ar-
gument, dass (nur) die Abschlussnote des vorausgegangenen Bachelorstudiums eine
yotudiengangspezifitat” fur die Eignung fir den Masterstudiengang ,Psychologie” be-
inhalte. Jedenfalls misse unter dem Gesichtspunkt der VerhaltnismaRigkeit der An-
tragsgegner darlegen, welche Griunde es als ausgeschlossen erscheinen lassen, dass
ein Kandidat mit einer Bachelor-Note schlechter als 1,8 erfolgreich das Masterstudium
,Psychologie” absolvieren kénne. Es spreche der Anschein dafir, dass es sich um
eine ,verkappte Zulassungsbeschrankung” handle.
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und 18.1 des Streitwertkatalogs fur die Verwaltungsgerichtsbarkeit (abgedruckt in Ey-
ermann, 15. Aufl. 2019, Anhang) und entspricht der Streitwertfestsetzung im erstin-
stanzlichen Verfahren.

Beglaubigt (§§ 56 Abs. 2 VWGO, 317 Abs. 1S. 1 u. 2,
Abs. 2 ZPO)
Miinchen, 02.12.2020

—

als Urkundsbeamtin der Geschaéftsstelle





