Kindergartenrecht: Forderung von Kindergarten

Forderung von Kindergadrten

zustandig ist der Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe fiir ei-
ne Forderung von Kindergartenpldtzen in einem auRerhalb seines
Gebietes gelegenen Kindergarten dann, wenn er damit den Kin-
dern aus seinem Gebiet, die ihm gegeniiber einen Anspruch auf
Besuch eines Kindergartens haben, ausreichend Kindergarten-
pldtze anbieten kann.

BverwG, Urt. v. 25.4.2002 - 5 Cc 18/01
Zum Sachverhalt:

Der K1. begehrt fiir seinen in der Landeshauptstadt H. gelege-
nen Kindergarten mit Ricksicht auf die dort betreuten Kinder
aus dem Gebiet des urspringlich beklagten Landkreises H. von
der Bekl. als dessen Rechtsnachfolgerin einen Betriebskosten-
zuschuss fiur das Kindergartenjahr 1997/98 1in HOhe wvon
36.863,76 DM (erstinstanzlich noch 106.880 DM). Mit Bescheid
vom 15.1.1999 lehnte der Landkreis H. den zuschussantrag des
K1. ab. Den widerspruch des K1. wies der Landkreis H. mit Wi-
derspruchsbescheid vom 5.5.1999 mit der Begriindung zuriick, ein
Anspruch auf Forderung bestehe nicht, weil der Kindergarten
des Kl1. weder in den Kindertagesstattenplan aufgenommen noch
zur Bedarfsdeckung erforderlich sei. vielmehr habe allen Kin-
dern, die den Kindergarten des KIl. besuchten, ein anderer
freier und geeigneter Kindergartenplatz angeboten werden kon-
nen.

Nach erfolgloser Klage vor dem VG hat das 0OVG Landkreis H.
verpflichtet, lber den Antrag des Kl. auf Forderung unter Be-
achtung der Rechtsauffassung des Gerichts erneut zu entschei-
den. Die Revision des K1. fihrte zur Aufhebung und Zzurickver-
weisung.

Aus den Griinden:

Das Rubrum musste berichtigt werden. Bekl. ist seit 1.11.2001
die Region H. als Gesamtrechtsnachfolgerin des bisher beklag-
ten Landkreises H. (8§ 2, 85 I Gesetz uber die Region H. v. 5.
6. 2001 [NdsGvB1, 348]). Die gesetzlich angeordnete Gesamt-
rechtsnachfolge erfasst auch das vorliegende Prozessrechtsver-
haltnis und bewirkt einen gesetzlichen Parteiwechsel (§ 173
VWGO 1i.V. mit den entsprechend anwendbaren §§ 239 ff. zPO),
der keine Klagednderung i. S. der §§ 91, 142 I 1 vwGO dar-
stellt und deshalb auch noch 1im Revisionsverfahren von Amts
wegen zu berilicksichtigen 1ist (vgl. BverwGE 44, 148 [150] =
Buchholz 310 § 173 vwGO Anh. § 239 ZPO Nr. 1 S. 2; BVerwg,
NvwZ-RR 2001, 765).
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Die Revision des KI1. ist begrindet, weil das Berufungsurteil
Bundesrecht verletzt (§ 137 I Nr. 1 vwGO). Das fuhrt zur Auf-
hebung des Berufungsurteils und mangels Entscheidungsreife zur
zuriickverweisung des Rechtsstreits an das BerGer. (§ 144 III
satz 1 Nr. 2 vwGO).

Zu Recht geht das BerGer. davon aus - deshalb 1ist die Revi-
sion der Bekl. nicht begriindet -, dass der Kl. als Trager der
freien Jugendhilfe gegen einen Trager der o6ffentlichen Jugend-
hilfe einen Forderungsanspruch nach § 74 SGB VIII haben kann,
wenn zwar der Kindergarten, fir den Forderung begehrt wird,
nicht im Gebiet dieses Tragers der offentlichen 3Jugendhilfe
gelegen 1ist, aber von Kindern aus dessen Gebiet besucht wird.
Nach § 74 SGB VIII sollen die Trdger der 6ffentlichen Jugend-
hilfe die freiwillige Tdtigkeit auf dem Gebiet der Jugendhilfe
unter bestimmten Voraussetzungen und nach bestimmten MaRgaben
fordern. In Bezug auf die in § 74 I SGB VIII genannten Forde-
rungsvoraussetzungen hat das BerGer. - von den Beteiligten
nicht bestritten - festgestellt, dass sie erflllt sind.

Das Achte Buch Sozialgesetzbuch bestimmt nicht ausdricklich,
welcher Trager der offentlichen 3Jugendhilfe fir die Forderung
nach § 74 SGB VIII zustdndig ist (s. dagegen §§ 85 II Nr. 6,
IV. 87 a II SGB VIII fir die Erlaubnis zum Betrieb eines Kin-
dergartens nach § 45 SGB VIII und §§ 85 I, 86 SGB VIII fiir die
Erfillung des Jugendhilfeanspruchs des Kindes auf den Besuch
eines Kindergartens nach § 24 SGB VIII). Von einer gesetz-
Tichen Festlegung einer allgemeinen Forderungszustdandigkeit
nach § 74 SGB VIII ist wohl mit Rilcksicht auf die vielgestal-
tigkeit moglicher MaRnahmen, die Gegenstand einer Forderung
nach § 74 SGB VIII sein koénnen, abgesehen worden.

§ 74 I SGB VIII umschreibt den Gegenstand der Forderung zu-
nachst allgemein mit ,die freiwillige Tdtigkeit auf dem Gebiet
der 3Jugendhilfe®”. Nach § 74 1I-v SGB VIII sind Gegenstand der
Forderung MaRnahmen der freien Jugendhilfe, die darin bestehen
kénnen, dass Einrichtungen, Dienste und Veranstaltungen ge-
schaffen und betrieben bzw. durchgefiihrt werden.

Abhdngig von der konkreten MalBnahme, fir die Forderung be-
gehrt wird, ist die FOorderungszustandigkeit zu bestimmen.

Die Parteien streiten nicht um eine Forderung fir einen Kin-
dergarten als Einheit. Deshalb bedarf keiner Entscheidung, ob
flir eine solche Forderung unabhdngig vom Einzugsbereich des
Kindergartens der Trdger der offentlichen Jugendhilfe zustan-
dig wdre, in dessen zustdndigkeitsbereich der Kindergarten ge-
Tegen 1ist, oder im Hinblick auf den Rechtsanspruch auf einen
Kindergartenplatz nach § 24 SGB VIII abhdngig vom Einzugsbe-
reich des Kindergartens der Trager der 6ffentlichen Jugendhil-
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fe, 1in dessen Gebiet die den Kindergarten besuchenden Kinder
Teben.

Der K1. begehrt von der Bekl. nur Forderung fir die Kinder-
gartenplatze, die im Kindergartenjahr 1997/98 von Kindern aus
dem Landkreis H. besetzt waren. Eine solche Beschrankung auf
einzelne Kindergartenplatze 1ist zuldssig, wenn sich die Be-
triebskosten kindergartenplatzbezogen errechnen Tlassen. Denn
Gegenstand der Forderung nach § 74 SGB VIII 1ist die freiwilli-
ge Tatigkeit auf dem Gebiet der Jugendhilfe. Deshalb muss sich
eine solche institutionelle Forderung nicht auf den gesamten
Kindergarten als Einheit, sondern kann sich auch auf einen 1in
eine Kindergartengruppe eingebundenen, nicht an eine bestimmte
Person gebundenen Kindergartenplatz beziehen (z. B. Platz 1in
einer Vormittags-, Nachmittags- oder Ganztagesgruppe; Platz 1in
einem gemeindlichen, kirchlichen, Betriebs- oder wie hier wal-
dorf-Kindergarten). Flr die Moglichkeit einer derart auf Kin-
dergartenplatze bezogenen FOorderung spricht auch § 74 II 1 SGB
VIII, der bestimmt: ,Soweit von der freien Jugendhilfe Ein-
richtungen, Dienste und Veranstaltungen geschaffen werden, um
die Gewdahrung von Leistungen nach diesem Buch zu ermdglichen,
kann die Forderung von der Bereitschaft abhdngig gemacht wer-
den, diese Einrichtungen, Dienste und Veranstaltungen nach
MaRgabe der Jugendhilfeplanung und unter Beachtung der. in § 9
genannten Grundsdtze anzubieten®. Denn daraus ergibt sich,
dass ein Trdger der offentlichen Jugendhilfe die Fo6rderung
nach § 74 SGB VIII unabhdangig vom Standort des Kindergartens
dazu nutzen kann, ein ausreichendes Angebot an Kindergarten-
pldatzen fir die Kinder aus seinem Gebiet sicherzustellen, um
ihnen gegeniiber seine verpflichtung aus § 24 S. 1 SGB VIII er-
flillen zu konnen. Daraus folgt weiter, dass der Trdger der of-
fentlichen Jugendhilfe fiir eine Forderung von Kindergarten-
pldatzen 1in einem auRerhalb seines Gebietes gelegenen Kinder-
garten dann zustandig ist, wenn er damit Kindern aus seinem
Gebiet, die ihm gegeniber einen Anspruch nach § 24 S. 1 SGB
VIII haben, Kindergartenpldtze anbieten will. Zustdndig ist
demnach der Trdager der 6ffentlichen Jugendhilfe, dem das Ange-
bot i. S. des § 74 IT 1 SGB VIII durch die Nutzbarkeit von
Kindergartenpldtzen zugute kommt.

Zu Recht 1ist das BerGer. auch davon ausgegangen, dass eine
Forderungsentscheidung nach § 74 SGB VIII eine 3Jugendhilfe-
planung nach § 80 SGB VIII nicht voraussetzt. Das entspricht
der Rechtsprechung des Senats: Liegt eine solche Planung vor,
ist diese bei der Forderung nach § 74 SGB VIII zu beachten.
Liegt eine 3Jugendhilfeplanung nicht vor, hindert das die For-
derung nach § 74 SGB VIII nicht (BvVerwG, Buchholz 436.511 § 74
KJHG/SGB VIII Nr. 2). Das bedeutet, dass eine FoOrderungsent-
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scheidung auf der Grundlage einer vorliegenden Jugendhilfepla-
nung, aber auch einzelfallbezogen getroffen werden kann.

Bundesrecht verletzt jedoch die Auffassung des BerGer., das
Forderungsermessen des Trdgers der oOffentlichen 3Jugendhilfe
sei dahin reduziert, dass die beantragte Forderung dem Grunde
nach zu gewdhren sei, weil der Landkreis H. den Kindergarten
des K1., der 3Jahr fir Jahr regelmdRig von 20 bis 25 Kindern
aus dem Kreisgebiet besucht worden sei, in seinen Jugendhilfe-
plan hdatte aufnehmen missen. Denn allein die Tatsache, dass im
hier streitgegenstandlichen Kindergartenjahr 1997/98 wie auch
in anderen Jahren regelmdRig 20 bis 25 Kinder aus dem Kreisge-
biet den Kindergarten des Kl. besuchten, bindet das Ermessen
des fir die Kindergartenbetreuung dieser Kinder verantwortli-
chen Tragers der o6ffentlichen Jugendhilfe nicht dahin, den KI.
als Trager des Kindergartens in Bezug auf diese Kindergarten-
pldatze fordern zu miissen. ZzZwar bestimmt sich der Bedarf an
Kindergartenplatzen anders als der an Kinderkrippenplatzen
(vgl. dazu BverwGE 110, 320 = Nvwz 2000, 1300) insofern an der
tatsdchlichen Nachfrage, als nach § 24 S. 1 SGB VIII jedes
Kind vom vollendeten dritten Lebensjahr bis zum Schuleintritt
Anspruch auf den Besuch eines Kindergartens hat. Dieser An-
spruch bezieht sich aber nicht auf einen bestimmten Kindergar-
tenplatz oder einen bestimmten Kindergarten. Auch das indivi-
duelle Wwunsch- und Wwahlrecht des Kindes bzw. seiner Eltern
nach § 5 SGB VIII fihrt nicht dazu, dass der Trager der of-
fentlichen Jugendhilfe nach § 74 SGB VIII alle von Kindern aus
seinem Gebiet besuchten Kindergartenpldtze fordern misste.
Denn die 1institutionelle Forderung von Kindergdrten bzw. Kin-
dergartenpldtzen nach § 74 SGB VIII ist nicht individuell auf
ein konkretes Kind und dessen Wwinsche im Einzelfall bezogen,
sondern auf Kindergdrten 1insgesamt oder auf ein bestimmtes
Kontingent von Kindergartenpldtzen, die der Trager der o6ffent-
Tichen 3Jugendhilfe dinstitutionell primdar deshalb foérdert, da-
mit sie Kindern aus seinem Gebiet offen stehen, er ihnen ge-
genliber also seine Verpflichtung aus § 24 S. 1 SGB VIII erfil-
Ten kann.

Nachdem das Ermessen, lber die Art und HOhe der Forderung zu
entscheiden (§ 74 III SGB VIII), nicht auf eine Pflicht zur
Forderung dem Grunde nach reduziert war, ist die Sache an das
BerGer. zurlickzuverweisen. Dieses wird die von ihm bislang of-
fen gelassene Frage zu kldren haben, ob die Kindergartenplat-
ze, fir die Forderung begehrt wird, in der Jugendhilfeplanung
im Bereich des Landkreises H. berilicksichtigt waren, wie es der
K1. behauptet. waren sie es, steht dem Kl. fir sie dem Grunde
nach Forderung zu.
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waren diese Kindergartenpldatze dagegen nicht in der Jugend-
hilfeplanung bericksichtigt, wird das BerGer. weiter zu klaren
haben, ob die Ablehnung ihrer Forderung durch den Landkreis H.
mit der Begrindung, allen Kindern auf diesen Platzen habe ein
anderer freier und geeigneter Kindergartenplatz angeboten wer-
den konnen, pflichtgemdalRem Ermessen entspricht.

Als Ermessensgesichtspunkte sind unter anderem zu beriick-
sichtigen:

Nach § 74 III 2 SGB VIII ist auf der Grundlage der oben dar-
gestellten FoOrderungszustdndigkeit nach pflichtgemdRem Ermes-
sen zu entscheiden, wenn mehrere Ast. die Forderungsvorausset-
zungen erfillen und die von ihnen vorgesehenen MaRnahmen
gleich geeignet sind, zur Befriedigung des Bedarfs jedoch nur
eine MaRnahme notwendig ist. Folglich kann eine FOrderung von
weiteren MaRnahmen (von weiteren Kindergartenpldatzen) abge-
Tehnt werden, wenn die zur Befriedigung des Bedarfs notwendi-
gen MaBnahmen (Kindergartenpldtze) bereits vorhanden sind.

Bei sonst gleich geeigneten MaRnahmen soll solchen der vorzug
gegeben werden, die stdrker an den Interessen der Betroffenen
orientiert sind und ihre Einflussnahme auf die Ausgestaltung
der MaRnahme gewdhrleisten (§ 74 IV SGB VIII). Bei der FoOr-
derung gleichartiger MaRnahmen mehrerer Trdager sind unter Be-
ricksichtigung 1ihrer Eigenleistungen gleiche Grundsdtze und
MaRstdbe anzulegen. Bezogen auf Kindergdrten sind insbesondere
deren Aufgabe und verschiedenen Leistungsangebote in den BTick
zu nehmen: In Kindergdrten soll die Entwicklung des Kindes zu
einer eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfdhigen Person-
Tichkeit gefordert werden (§ 22 I SGB VIII); die Aufgabe um-
fasst die Betreuung, Bildung und Erziehung des Kindes (§ 22 II
1 SGB VIII); das Leistungsangebot soll sich padagogisch und
organisatorisch an den Bedirfnissen der Kinder und Familien
orientieren; bei der wahrnehmung ihrer Aufgaben sollen die in
den Einrichtungen tdtigen Fachkrafte und anderen Mitarbeiter
mit den Erziehungsberechtigten zum Wwohl der Kinder zusam-
menarbeiten (§ 22 III SGB VIII).

Nach § 79 II 1 SGB VIII sollen die Trdager der offentlichen
Jugendhilfe gewdhrleisten, dass die zur Erfillung der Aufgaben
nach diesem Buch erforderlichen und geeigneten Einrichtungen,
Dienste und Veranstaltungen den verschiedenen Grundrichtungen
der Erziehung entsprechend rechtzeitig und ausreichend zur
Verfligung stehen.

Entsprechend den vorgaben fir die Jugendhilfeplanung in § 80
II Nr. 1 und § 4 SGB VIII gilt fir die Ausiibung des For-
derungsermessens nach § 74 III SGB VIII, dass Kindergarten-
pldatze so gefordert werden, dass Kontakte in der Familie und
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im sozialen Umfeld erhalten und gepflegt werden koénnen und
Mitter und vater Aufgaben in der Familie und Erwerbstdtigkeit
besser miteinander vereinbaren koénnen.

Auch 1ist zu beriicksichtigen, dass der Anspruch auf den Besuch
eines Kindergartens nach § 26 SGB VIII i.V. mit § 12 I 5 und 6
NdsKiTaG i.d.F. v. 25. 9. 1995 (NdsGvB1, 304) - jetzt § 5 I 4
und 5 NdskiTaG i.d.F. v. 4. 8. 1999 (NdsGvBl, 309) - moglichst
ortsnah zu erfillen 1ist und sich nicht auf eine bestimmte
Grundrichtung der Erziehung richtet.

Bei der Ermessensentscheidung liber die institutionelle FOr-
derung von Kindergartenpldtzen sind die maRgeblichen Kriterien
einzustellen und abzuwdgen. So koénnen zum Beispiel fir die
Forderung eines Kindergartens dessen Ortsndhe, fir die eines
anderen dessen glnstige Verkehrsanbindung zu Arbeitsstdtten
der Eltern sprechen. Auch kommt der padagogischen Ausrichtung
eines Kindergartens (z. B. gemeindlicher, kirchlicher oder wie
hier waldorfkindergarten) sowie seiner Betreuungsorganisation
(z. B. in Bezug auf vor- und Nachmittagsgruppen) Bedeutung zu.
So bedirfte es besonderer Erkldarung, warum angebotene Kinder-
gartenpldatze mit einer bestimmten Padagogikausrichtung trotz
anhaltender Nachfrage anders als solche mit anderer Padagogik-
ausrichtung nicht gefordert werden.

Sollte das BerGer. nach erneuter Ermessensilberprifung wie-
derum zu einer Forderungspflicht dem Grunde nach gelangen, so
dirfte es nicht, wie im Berufungsurteil getan, die Forderung
ohne weitere Prifung auf den fiir das Kindergartenjahr 1997/98
verbliebenen Vverlust in HOhe von 6.863,76 DM beschranken. Denn
Uber die Hohe der Forderung 1ist nach pflichtgemdRem Ermessen
zu entscheiden. zwar sind bei der Bemessung der Eigenleistung
des Trdgers der freiwilligen 3Jugendhilfe die unterschiedliche
Finanzkraft und die sonstigen Verhdltnisse zu berilicksichtigen
(§ 74 11T 3 SGB VIII). Bei der Forderung gleichartiger MaRnah-
men sind aber unter Berilicksichtigung ihrer (angemessenen [§ 74
I 1 Nr. 4 SGB VIII]) Eigenleistungen gleiche Grundsatze und
MaRstdbe anzulegen.

Vor einer Entscheidung liber die Forderungshohe miisste also
erst geklart werden, in welcher Hohe andere Trager der frei-
willigen oder der o6ffentlichen Jugendhilfe fir ihre Kindergadr-
ten bzw. Kindergartenpldatze im Kindergartenjahr 1997/98 gefor-
dert wurden.
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